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REGIONE B CITTA' METRORPOLITANA

serma COMUNE DI CASTELBUONO 2 PALEAMG

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

“La lingua chi si parra 6 me’ paisi
éni lu sciuri di lu sicilianu™
‘Enrico Bertola Gambaro
Pocta Castelbuonese

Al Sindaco

Mario Cicero

E p.c. all’Assessore al ramo
Annalisa Genchi

OGGETTO: Riscontro nota prot. n. 21751/2025- RELAZIONE
In riferimento alla nota ad oggetto si relaziona quanto segue:

E’ bene precisare che ’alveo normativo su cui si basa la nuova Convenzione con la Cooperativa
sociale Gi.Co. & completamente diverso rispetto al precedente Protocollo d’Intesa stipulato con
I’APS Amaltea.

11 Codice del Terzo Settore, D. Igs 117/2017, & uno dei pilastri della cosiddetta Riforma del Terzo
Settore, rappresenta la raccolta organica di norme che riguardano il Terzo Settore e si configura
come lo strumento innovativo che permette alla Pubblica Amministrazione di intrattenere rapporti
con gli Enti del Terzo Settore (ETS), avviando forme di collaborazione e di gestione dei servizi
sociali, al fine di migliorare la qualita dei servizi e promuovendo forme di partecipazione sociale, in
applicazione del principio di sussidiarieta orizzontale previsto dall’art.118 Costituzione.

L'art 55. D.lgs 117/2017 stabilisce che “le amministrazione pubbliche nell'esercizio delle proprie
funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei
settori di attivita di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore,
attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento”.

Il comma 2 del suddetto art.55 prevede che “l'attivitd di co-programmazione € finalizzata
all'individuazione, da parte della pubblica amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare,
degli interventi a tal fine necessari, delle modalita di realizzazione degli stessi ¢ delle risorse
disponibili”.

Il comma 3 stabilisce che la co-progettazione ¢ finalizzata alla definizione ed eventualmente alla
realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti,
alla luce degli strumenti di programmazione di cui comma 2.

Tale innovazione normativa ¢ stata supportata anche dal nuovo Codice degli Appalti che all’art.6
prevede “In attuazione dei principi di solidarieta sociale e di sussidiarietd orizzontale, la pubblica
amministrazione pud apprestare, in relazione ad attivitd a spiccata valenza sociale, modelli
organizzativi di amministrazione condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, fondati sulla
condivisione della funzione amministrativa con gli enti del Terzo settore di cui al codice del Terzo
settore di cui al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, sempre che gli stessi contribuiscano al
perseguimento delle finalita sociali in condizioni di pari trattamento, in modo effettivo e trasparente
e in base al principio del risultato”.
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L’assenza di sinallagmaticita (ovvero, la mancanza del principio di reciprocita do ut des) costituisce
una deroga al Codice dei contratti pubblici. L'Ente del Terzo Settore non agisce in uno scambio
contrattuale, bensi concorre direttamente alla realizzazione del servizio stesso.

Si pud riassumere pertanto che la Pubblica Amministrazione pud creare dei modelli di gestione
congiunta di attivitd con gli Enti del Terzo Settore (Co-progettazione); la Co-progettazione ¢
finalizzata a mettere in pratica i principi costituzionali di aiuto reciproco (solidarietd) e di
collaborazione con i cittadini organizzati (sussidiarieta orizzontale).

Questi modelli sono pensati per attivitd di grande importanza sociale. Non si tratta di appalti o
contratti di scambio, ma di una vera e propria collaborazione nella funzione amministrativa per la
realizzazione di attivita di interesse generale.

Tale collaborazione & permessa solo a condizione che gli Enti del Terzo Settore contribuiscano in
modo concreto e chiaro al raggiungimento degli obiettivi sociali, focalizzandosi sul risultato finale
per ’Ente attraverso lo strumento del PROGETTO.

Non ci troviamo dinnanzi ad un appalto di servizi dunque, ma alla realizzazione di un progetto
sociale con finalita specifiche, volte a soddisfare una specifica richiesta dell’Ente.

Tutto cid premesso, si provera a rispondere ai quesiti posti dal Gruppo consiliare di minoranza:

1. La sottoscritta ha eseguito la direttiva politica del Sindaco n. 1892 del 27/01/2025 che
prevedeva appunto, di trovare nuove forme di collaborazione per la co-progettazione di
attivita in essere, garantendo la continuita dei servizi;

2. Sono Enti del Terzo Settore (ETS) secondo I'art.4 del D.Lgs 177/2017 “le organizzazioni di

volontariato, le associazioni di promozione sociale, gli enti filantropici, le imprese sociali,
incluse le cooperative sociali, le reti associative, le societd di mutuo soccorso, le
associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti di carattere privato
diversi dalle societa costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche,
solidaristiche e di utilitd sociale mediante lo svolgimento di una o piu attivita di interesse
generale in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di
mutualitd o di produzione o scambio di beni oppure servizi, ed iscritti nel registro unico
nazionale del Terzo settore (RUNTS)”.
La Convenzione & nata per accogliere qualsiasi tipo di ETS, quindi applicabile a qualsiasi
organismo del Terzo Settore, non solo alle Cooperative Sociali; si ricorda inoltre che non ¢
competenza della sottoscritta verificare il raggiungimento della percentuale di collaboratori
in forza alla Cooperativa (di tipo A), poiché giuridicamente preesistente rispetto alla
Convenzione.

3. In merito al quesito n. 3, la sottoscritta non ¢ tenuta a conoscere i rapporti giuridici tra
’Assistente sociale della Cooperativa e la stessa. Si ricorda che comunque sia la
Cooperativa, pur essendo un ETS, ¢ un ente privato che pud gestire i propri rapporti
lavorativi come meglio crede, nel rispetto delle normative vigenti.

4. Essendo la Cooperativa GI.Co. un ente privato, avrebbe potuto tranquillamente operare le
selezioni attingendo dal proprio bacino di utenza (sociale); ha optato per un avviso di
selezione pubblica, applicando quanto previsto dall’art. 4 c. 2 della Convenzione, dando
pieno valore al ruolo dell’assistente sociale della Cooperativa nella valutazione del bisogno
e dello svantaggio sociale che, si coglie I’occasione di ricordare anche in questa circostanza,
& priva di qualsivoglia stima quantitativa poiché 1’assistente sociale lavora con propri metodi
e tecniche che stanno alla base della sua formazione specialistica.
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La Cooperativa ha un codice ATECO pertinente alla realizzazione del servizio.

6. La retribuzione dei beneficiari del progetto € strettamente collegata alla realizzazione dello
stesso, in applicazione del CCNL delle Cooperative sociali, cosi come disposto del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali.

Cordialmente,

La Responsabile I Settore

Dott.ssa Lorena Sferruzza
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SFERRUZZA
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